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ESTUDQ TECNICO PRELIMINAR

O presente documento visa analisar a viabilidade da presente contratacao, bem
como compilar as demandas e os elementos essenciais que servirdo para compor o Termo
de Referéncia ou projeto Basico, de forma a melhor atender as necessidades da
Administracao.

N2 do Processo: 23835/2025

Estudo Preliminar: 07/2025

Secretaria: Secretaria Municipal de Saude

Setor / Orgio: Gestao de Processos, Contratos e Convénios

Os estudos preliminares aqui resumidos tem por objeto o

[e110dpI¢,/oSegoSSsade/aaxFIaAIaS/Iq W0l [o°pnoja-gTIdB//:sdny :assaoy “ajuswenbip opeuissy

subsidio basico para a elaboragao do Termo de Referéncia (TR)
para a realizagdo de CHAMAMENTO PUBLICO para
credenciamento de empresas para Prestacgdo de Servico

Objeto: . N I .
Especializado em Diagnostico e Cirurgias no Aparelho da Visao a

fim de assistir aos usuarios do SUS, conforme condicdes,
especificacbes, exigéncias, estabelecidas nos autos, bem como
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nas demais clausulas deste instrumento.
Gestor: Gabriel da Silva Barbosa - Matricula 301.320

Equipe de Planejamento: Apoio Técnico: Alexandra Rodrigues Barbosa - Mat. 299.038

De acordo: Leslie da Conceicao Moura — Matricula 207.520

2. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO ANUAL DE CONTRATACOES

ouUN4preg38€d01Adv¢O.Ly4519.0.243830A6A800

O objeto da contratacdo ndo esta previsto no Plano de Contratacdes Anual, pois este ainda nao foi
implementado.
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A presente contratacdo visa atender a uma necessidade essencial da Secretaria Municipal de Saude
de Nova Friburgo: a crescente e expressiva demanda por exames, tratamentos e cirurgias oftalmoldgicas.
A garantia de acesso a estes procedimentos é um dever do municipio, fundamentado no direito
constitucional a saude (art. 196, CF/88) e na competéncia municipal para a gestdo e execugdo dos servicos
publicos de saude.

Atualmente, o municipio enfrenta um grave gargalo para atender a demanda oftalmoldgica, resultando
no encaminhamento de um volume significativo de pacientes para Tratamento Fora de Domicilio (TFD).
Esta situacdo é particularmente critica para a popula¢do-alvo, composta em sua maioria por pacientes
idosos e debilitados, para os quais o deslocamento para outras cidades gera grandes dificuldades de
locomocao, transtornos e pode comprometer a continuidade e a eficacia do tratamento. Os dados do
proprio setor de TFD demonstram um aumento alarmante no transporte de pacientes para tratamento
oftalmolégico nos ultimos anos, passando de

10.000 pacientes em 2021 para 18.000 em 2022 e atingindo 21.600 em 2023. Além disso, hd uma "fila de
espera de pacientes que é um gargalo que necessita ser atendida".

A demora no acesso aos servicos oftalmoldgicos representa um sério risco a salde publica. A visdo é um
sentido primordial, e a falta de diagndstico e tratamento em tempo habil pode levar ao agravamento de
diversas doencas e, em casos extremos, a perda irreversivel da visdo. Condicdes graves como a

Catarata (principal causa de cegueira reversivel no mundo), o Glaucoma (que causa dano permanente ao
nervo 6ptico), a Degeneragdao Macular Relacionada com a Idade (DMRI), a Retinopatia Diabética e o
Descolamento de Retina (uma emergéncia oftalmoldgica) demandam uma resposta rapida e eficaz do
sistema de saude. A n3o realizagdo dos procedimentos necessdrios impede que os cidadados recebam o
cuidado adequado, contrariando os principios de integralidade e equidade do SUS.

O quantitativo total de 36.856 procedimentos solicitado neste estudo foi dimensionado de forma
técnica, com base em dados do Sistema de Informacdo Ambulatorial (SIA) do Ministério da Saude. O
calculo utilizou a demanda executada no ano de 2023, acrescida de uma margem de seguranga de 20%
para absorver as variagdes e a demanda reprimida durante a vigéncia do contrato.

Diante do exposto, a contratacdo de empresa(s) especializada(s), por meio de chamamento publico para
credenciamento, para prestar estes servigos

dentro do municipio de Nova Friburgo , é a medida estratégica e imperativa para reduzir drasticamente a
necessidade de TFD, atender a fila de espera existente, garantir o acesso rapido ao diagndstico e
tratamento, melhorar os indicadores de saude da populagdo e cumprir a obrigacao legal e constitucional
do Municipio de prover uma assisténcia a saude integral e eficiente.

A defini¢do dos requisitos da contratagdo visa assegurar a selecdo de prestadores de servigo que

possuam a capacidade técnica, operacional e legal para executar o objeto com a qualidade, seguranga e
eficiéncia necessarias ao atendimento dos usuarios do SUS. Os critérios foram estabelecidos conforme o
Art. 18, § 1°, Inciso Ill, da Lei n® 14.133/2021, e com base nas necessidades e especificidades descritas no
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Documento de Formalizacdo da Demanda, buscando atender ao interesse publico sem criar exigéncias
que possam frustrar o cardter competitivo do chamamento publico.

A empresa proponente deverd atender a todas as exigéncias de habilitacdo juridica e regularidade fiscal,
social e trabalhista a serem detalhadas no edital, comprovando estar apta a contratar com a
Administragdo Publica. Adicionalmente, o objeto social da empresa, expresso em seu ato constitutivo,
deve ser compativel com a prestacdo de servicos de procedimentos de Movimento Ambulatorial em
Diagnéstico e Cirurgias no Aparelho da Visdo. Quanto a qualificacdo técnica, a empresa devera possuir
inscricdo ativa e regular no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satude (CNES) e apresentar Alvara
de Funcionamento Sanitdrio vigente, emitido pelo 6rgao competente. A proponente devera também
comprovar proficiéncia para a realizacdo de procedimentos cirurgicos em oftalmologia, por meio de
Atestados de Capacidade Técnica fornecidos por entidades publicas ou privadas que demonstrem a
execucdo satisfatoria de servigos compativeis com o objeto.

No que tange a infraestrutura, a execucdo dos servicos devera ocorrer dentro do municipio de Nova
Friburgo. A contratada deve contar com toda estrutura de apoio necessdria a realizacdo dos servicos
credenciados , sendo expressamente vedada a utilizacdo das unidades publicas para a realizacdo dos
procedimentos, analises ou quaisquer a¢des que sejam de responsabilidade da contratada. Além disso, a
empresa deverd fornecer os equipamentos, acessorios, materiais permanentes e descartdveis e
medicamentos especificos necessarios a realiza¢do dos atendimentos e procedimentos. A execuc¢do dos
servicos deverad ser feita por profissional médico habilitado nas respectivas areas de atuacdo e com
registro vigente no Conselho Regional de Medicina, e a empresa deverd apresentar a relagdo de sua
equipe técnica, comprovando a qualificacdo e especializagdao necessarias para os procedimentos
oftalmoldgicos ofertados.

Os requisitos operacionais determinam que o atendimento se destinara exclusivamente aos usuarios do
Sistema Unico de Saude, referenciados pelo sistema de regula¢do. A execucdo dos servicos devera
ocorrer na especialidade médica de OFTALMOLOGIA — procedimentos diagndsticos e terapéuticos,
incluindo procedimentos cirdrgicos em regime ambulatorial. Os procedimentos a serem executados,
assim como seus valores, sdo aqueles que constam nas tabelas SUS , e a empresa devera respeitar o
Termo de Referéncia em todas as suas clausulas.

Para fins de faturamento e prestacdo de contas, a empresa devera apresentar a fatura até o décimo dia
de cada competéncia subsequente , respeitando o cronograma do SIA/SUS do Ministério da Saude e o
Manual de Glosas técnicas e administrativas da Central de Regulacdo, Controle e Avaliacdo. A
comprovacdo dos servicos executados deverd, obrigatoriamente, seguir a ordem documental
comprobatdria que se inicia com o DISP (Documento de Informagdo de Servigos Prestados) , seguido pelo
Relatdrio Nominal de Pacientes , o BPA (Boletim de Produgdo Ambulatorial) e/ou APAC (Autorizacdo de
Procedimento de Alta Complexidade) com relatério e arquivo, e finalizando com a Ficha de Autorizagdo
do SISREG acompanhada do requerimento médico e do laudo de realizacdo. Por fim, em relacdo aos
requisitos de sustentabilidade, a contratada devera adotar praticas de gestdao ambientalmente
adequadas, em especial no que tange aos residuos gerados, elaborando e executando um Plano de
Gerenciamento de Residuos de Servicos de Salide (PGRSS), em conformidade com a RDC n2 222/2018 da

ANVISA e demais legislagGes aplicaveis.
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A estimativa dos quantitativos a serem contratados foi realizada com base em uma anélise

criteriosa da demanda, em conformidade com o inciso IV do § 1° do art. 18 da Lei n® 14.133/2021. A

metodologia utilizada tem como base para a estimativa das quantidades, a memoria de calculo

apresentado na base de dados inerentes aos repasses identificados no sistema de faturamento no

ministéerio da saude. Essa abordagem visa ndo apenas sanar o passivo existente, mas tambéem

garantir a capacidade de atendimento para novas solicitacdes durante a vigéncia do contrato.

A planilha a seguir demonstra os procedimentos realizados fora domicilio nos anos de 2021, 2022

e 2023, utilizados como estimativa para o presente.

VALOR PRO-
0,
SGTAP zlgleing?\f DUCAO 2023
Procedimento realizado TABELA | 2021 2022 2023 +20% MAR-
SEGU-
SuUS RANCA GEM SEGU-
RANCA
PAQUIMETRIA ULTRASSONICA 14,81 587 859 | 1.561 1.873 27.739,13
ULTRASSONOGRAFIA DE GLOBO OCULAR / OR-
BITA (MONOCULAR) 24,20 688 | 1.295| 1.877 2.252 54.498,40
BIOMETRIA ULTRASSONICA (MONOCULAR) 24,24 425 693 | 1.050 1.260 30.542,40
BIOMICROSCOPIA DE FUNDO DE OLHO 12,34 | 2.464| 4.353| 6.468 7.762 95.783,08
CAMPIMETRIA COMPUTADORIZADA OU MA-
NUAL COM GRAFICO 40,00 95 155 449 539 21.560,00
CURVA DIARIA DE PRESSAO OCULAR CDPO (MI-
NIMO 3 MEDIDAS) 10,11 21 15 24 29 293,19
FUNDOSCOPIA 3,37 | 2.272| 2.571| 4.712 5.654 19.053,98
GONIOSCOPIA 6,74 32 25 111 133 896,42
MAPEAMENTO DE RETINA 24,24 795| 1.465| 2.952 3.542 85.858,08
MICROSCOPIA ESPECULAR DE CORNEA 24,24 515 714 | 1.216 1.459 35.366,16
POTENCIAL DE ACUIDADE VISUAL 3,37 492 735| 1.380 1.656 5.580,72
RETINOGRAFIA COLORIDA BINOCULAR 24,68 164 147 205 246 6.071,28
RETINOGRAFIA FLUORESCENTE BINOCULAR 64,00 7 30 35 42 2.688,00
TESTE ORTOPTICO 12,34 23 20 11 13 160,42
TONOMETRIA 3,37 | 2.492| 4.237| 6.472 7.766 26.171,42
TOPOGRAFIA COMPUTADORIZADA DE CORNEA 24,24 511 593 655 786 19.052,64
TRATAMENTO MEDICAMENTOSO DE DOENCA
DA RETINA | 627,28 96 115 72.137,20
EI%RRECAO CIRURGICA DE ENTROPIO E ECTRO- 203,74 4 9 11 224114
EXERESE DE CALAZIO E OUTRAS PEQUENAS LE-
SOES DA PALPEBRA E SUPERCILIOS 78,75 > 4 > 393,75
RECONSTITUICAO DE CANAL LACRIMAL 689,66 1 3 4 5 3.448,30
SIMBLEFAROPLASTIA 203,74 2 1 1 203,74
SONDAGEM DE VIAS LACRIMAIS 22,93 1 3 4 5 114,65
CORREGAO CIRURGICA DE ESTRABISMO (ACIMA
DE 2 MUSCULOS) 1.661,76 1 2 2 2 3.323,52
CORRECAO CIRURGICA DO ESTRABISMO (ATE 2
MUSCULOS) 1.167,82 2 2 2 2.335,64
CRIOTERAPIA OCULAR 116,00 1 0 0,00
FOTOCOAGULACAO A LASER 107,61 97 188 416 499 53.697,39
RETINOPEXIA COM INTROFLEXAO ESCLERAL 1.074,86 19 27 0 0,00
RETINOPEXIA PNEUMATICA 389,64 21 35 78 94 36.626,16
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REMOCAO DE OLEO DE SILICONE 468,60 3]- 2 2 937,20
EXPLANTE DE LENTE INTRA OCULAR 846,19 2 3]- 0 0,00
CAPSULOTOMIA A YAG LASER 112,77 30 30 115 138 15.562,26
EXERESE DE TUMOR DE CONJUNTIVA 82,28 | - - 2 2 164,56
FACECTOMIA S/ IMPLANTE DE LENTE INTRA-

OCULAR 483,60 | - 5 3 4 1.934,40
0405050143 IMPLANTE INTRA-ESTROMAL 902,95 | - 8- 0 0,00
IMPLANTE SECUNDARIO DE LENTE INTRA-OCU- 111283 3 5 3 4 445132
LAR - LIO

IRIDOTOMIA A LASER 45,00 9 7 34 41 1.845,00
PARACENTESE DE CAMARA ANTERIOR 82,28 3 4 7 8 658,24
0405050216 RECOBRIMENTO CONJUNTIVAL 172,27 13 70 51 61 10.508,47
0405050240 RETIRADA DE CORPO ESTRANHO

DA CAMARA ANTERIOR DO OLHO 335,72 1i- ) 0 0,00
0405050259 RETIRADA DE CORPO ESTRANHO

DA CORNEA 25,00 | - 3 2 2 50,00
SUBSTITUICAO DE LENTE INTRA-OCULAR 544,88 | - - 1 1 544,88
SUTURA DE CONJUNTIVA 82,28 | - - 13 16 1.316,48
SUTURA DE CORNEA 164,08 | - - 4 5 820,40
TRABECULECTOMIA 898,35 7 17 20 24 21.560,40
TRATAMENTO CIRURGICO DE PTERIGIO 209,55 13 77 57 68 14.249,40
FACOEMULSIFICACAO COM IMPLANTE DE

LENTE INTRA.OCULAR DOBRAVEL 771,60 226 528 599 719 | 554.780,40
TRANSPLANTE DE CORNEA 2.070,00 1 8 8 10 20.700,00
Total 12.035 | 18.940 | 30.864 36.856 | 1.255.920,22

LEVANTAMENTO DE MERCADO:

Em conformidade com o inciso V do § 1° do art. 18 da Lei n2 14.133/2021, foi realizado um

levantamento de mercado para identificar e analisar as solucdes possiveis para atender a

necessidade de realizacdo de exames, tratamentos e cirurgias oftalmolégicas. O objetivo é

justificar técnica e economicamente a escolha da solugdao mais vantajosa para a Administracao

Publica, considerando eficiéncia, economicidade, riscos e, principalmente, a capacidade de

resposta a urgente demanda que hoje sobrecarrega o sistema de Tratamento Fora de Domicilio

(TFD).

Foram identificadas trés alternativas principais:

Solugdo 1: Execugao Direta com Amplia¢ao da Capacidade Interna

* Descrigao: Consiste em ampliar a capacidade de atendimento da rede publica municipal, por

meio da aquisi¢cdo de equipamentos oftalmoldgicos de alta complexidade (lasers,

facoemulsificadores, etc.), adequagdo da estrutura fisica em unidades de saude e contratacdo de

mais profissionais (médicos oftalmologistas, anestesistas, equipe de enfermagem) via concurso

publico ou processo seletivo.

* Analise: Embora a execucdo direta seja, em tese, o caminho ideal, esta solu¢do se mostra invidvel

no curto e médio prazo para a realidade de Nova Friburgo. A ampliacdo demandaria um alto

investimento inicial em equipamentos e possiveis obras. Além disso, enfrentaria os conhecidos

desafios de baixa adesdo e dificuldade de retengao de profissionais médicos altamente

especializados em concursos publicos. O tempo necessario para realizar o concurso, adquirir os
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equipamentos, contratar e treinar as equipes ndo atenderia a urgéncia de absorver a demanda de

mais de 21.600 pacientes/ano que hoje sdo encaminhados para TFD, o que representa um grave

risco a saude ocular da populagao.

Solugdo 2: Contrata¢do de Empresa Unica por Licitagdo (Pregio)

* Descrigao: Consiste em realizar um processo licitatério, na modalidade Pregdo, para selecionar

uma Unica empresa que seria responsavel pela execucdo de todo o quantitativo de 36.856

procedimentos oftalmolégicos demandados.

* Anadlise: Esta modalidade, embora possa gerar competicao por preco, apresenta riscos

operacionais e assistenciais significativos. A concentracdo de 100% da demanda em um Unico

fornecedor criaria uma dependéncia critica. Uma eventual falha do contratado (quebra de

equipamento, falta de pessoal, problemas de gestdo) poderia levar a interrup¢ao total do servico,

recriando imediatamente a fila de espera e a necessidade de TFD. A capacidade de um unico

prestador local absorver um volume tao expressivo de procedimentos de forma agil e com

qualidade é incerta e arriscada.

Solugdo 3: Chamamento Publico para Credenciamento de Muiltiplos Prestadores

* Descrigao: Consiste na realizacdo de um chamamento publico para credenciar todas as empresas

e clinicas especializadas em oftalmologia existentes no municipio que atendam aos requisitos

técnicos, de infraestrutura e de qualificacdo definidos no edital. A remunerac3o se daria por

servigo efetivamente prestado, conforme a Tabela SUS, permitindo que a Central de Regulagao

distribua os pacientes entre os diversos credenciados.

* Analise: Esta solucdo é a que melhor se alinha a necessidade do municipio. Ela aproveita a

capacidade instalada da rede privada de Nova Friburgo, multiplicando os pontos de atendimento

e atacando a demanda reprimida em diversas frentes simultaneamente. Isso cumpre o requisito

de que "os procedimentos devem ser realizados dentro do municipio de Nova Friburgo",

eliminando o transtorno do TFD para os pacientes, em sua maioria idosos e debilitados. O modelo

mitiga os riscos, pois a falha de um prestador ndo compromete todo o sistema. Para a

Administragdo, a economicidade é garantida, pois o pagamento ocorre apenas pela producdo

(BPA/APAC), eliminando custos com ociosidade.

Critério

Solugao 1:
Execugao Direta

Solugdo 2: Pregao
(Fornecedor Unico)

Solugao 3: Chamamento
(Credenciamento)

Capacidade de Baixa e de lenta Limitada a Alta (soma da capacidade de todos os
Atendimento ampliacdo capacidade do credenciados)
vencedor
Agilidade na Lenta (depende de |Moderada Alta (inicio imediato apds
Resposta concurso e obras) |(depende do credenciamento)
vencedor)
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Risco Operacional

Alto (sobrecarga da
estrutura publica)

Alto (dependéncia
de um Unico
fornecedor)

Baixo (risco pulverizado entre varios
prestadores)

Economicidade

Alto custo de
investimento inicial

Pagamento por
contrato (risco de
ociosidade)

Pagamento por producdo (sem custo
fixo)

Flexibilidade

Baixa

Baixa (contrato
rigido)

Alta (demanda distribuida conforme a
necessidade)

Exemplos de contratagdes semelhantes:

Orgdo: Consorcio Interfederativo Minas Gerais - CIMINAS

Objeto: Credenciamento de empresas para a contratagdo de clinicas especializadas, especialmente em exames
oftalmoldgicos, consultas médicas e procedimentos cirurgicos de catarata destinados a atender os entes
consorciados ao ciminas - consorcio interfederativo de minas gerais.

Amparo legal: Lei 14.133/2021, Art. 79, |

ID PNCP: 19493732000199-1-000010/2025

Valor estimado: RS 19.029.896,22

Modalidade: Credenciamento

Disponivel em: https://pncp.gov.br/app/editais/19493732000199/2025/10

Acesso: 30 de junho de 2025.

Orgdo: Municipio de Belo Horizonte /MG

Objeto: Servicos de oftalmologia (consultas, procedimentos de diagnose e tratamento)

Amparo legal: Lei 14.133/2021, Art. 79, |

ID PNCP: 18715383000140-1-001080/2024

Valor homologado: RS 2.632.913,61

Modalidade: Credenciamento

Disponivel em: https://pncp.gov.br/app/editais/18715383000140/2024/1080

Acesso: 30 de junho de 2025.

Essa forma de contratagdo nao limita a participacdo de empresas na licitagdo, visto que se

trata da forma usual de contratacdo dos servicos, para a qual o mercado estd preparado.

Ademais, possibilita que qualquer interessado pessoa juridica, poder se credenciar, desde que
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cumpra com os requisitos elencados no edital e desde que o certame ainda esteja em vigéncia.

Os precos estimados para a contratacdo sdo os especificados na Tabela Sus, sendo assim,

estimamos da seguinte forma:
Link de consulta da tabela SUS: http://sigtap.datasus.gov.br/

ITEM | CODIGO DESCRIGCAO DO SERVICO u/c QTD Preco Prego Total
Unitario
1 30037 0205020020 Paquimetria Exame 1873 RS 14,81 RS 27.739,13

ultrassonica
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2 10189 0205020089 Ultrassonografia de Exame 2252 RS 24,20 RS 54.498,4
globo ocular / orbita (monocular)
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3 30034 | 0211060011 Biometria ultrassénica Exame 1260 RS 24,24 RS 30.542,4
(monocular)
4 525 0211060020 Biomicroscopia de Exame 7762 RS 12,34 RS 95.783,08

fundo de olho

ouUN4preg38€d01Adv¢O.Ly4519.0.243830A6A800

5 30036 0211060038 Campimetria Exame 539 RS 40,00 RS 21.560,00
computadorizada ou manual com
grafico
6 13627 | 0211060062 Curva diaria de pressdo | Exame 29 RS 10,11 RS 293,19

ocular CDPO (minimo 3 medidas)

os)

o

w

Iy

Uy

7 11592 0211060100 Fundoscopia Exame 5654 RS 19.053,98 ;
RS 3,37 a

@®

o

=

v

=

5]

\1

8 525 0211060119 Gonioscopia Exame 133 RS 6,74 RS 896,42 8
3

W

m

(@]

2

9 16659 | 0211060127 Mapeamento de retina | Exame 3542 RS 24,24 RS 85.858,08 >
_|>i|

al

>

m

(@]

10 30035 | 0211060143 Microscopia especular | Exame 1459 RS 24,24 RS 35.366,16 I~
<

)
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de cérnea

11 11592 | 0211060151 Potencial de acuidade Exame 1656 RS 3,37 RS 5.580,72
visual
12 30042 0211060178 Retinografia colorida Exame 246 RS 24,68 RS 6.071,28
binocular
13 30039 0211060186 Retinografia Exame 42 RS 64,00 RS 2.688,00
fluorescente binocular
14 11592 0211060232 Teste ortdptico Exame 13 RS 12,34 RS 160,42
15 | 11592 0211060259 Tonometria Exame 7766 RS 3,37 R$ 26.171,42
16 30038 0211060267 Topografia Exame 786 RS 24,24 RS 19.052,64
computadorizada de cérnea
17 11720 0303050233 Tratamento Procedim 115 RS 627,28 R$ 72.137,20
medicamentoso de doenga da retina ento
|
18 30055 0405010010 Corregdo cirdrgica de | Cirurgia 11 RS 203,74 RS 2.241,14
entropio e ectropio
19 30059 0405010079 Exérese de calazio e Cirurgia 5 RS 78,75 RS 393,75
outras pequenas lesdes da palpebra
e supercilios
20 30068 | 0405010117 Reconstituicdo de canal | Cirurgia 5 RS 689,66 RS 3.448,3
lacrimal
21 30080 0405010141 Simblefaroplastia Cirurgia 1 RS 203,74 RS 203,74
22 30073 0405010168 Sondagem de vias Cirurgia 5 RS 22,93 RS 114,65
lacrimais
23 30048 0405020015 Corregdo cirurgica de Cirurgia 2 RS 3.323,52
estrabismo (acima de 2 musculos) R$1.661,76
24 30049 0405020023 Corregdo cirurgica do | Cirurgia 2 RS 1.167,82 RS 2.335,64
estrabismo (até 2 musculos)
25 30086 | 0405030045 Fotocoagulagdo a laser | Cirurgia 499 RS 107,61 RS 53.697,39
26 | 11720 0405030215 Retinopexia Cirurgia 94 RS 389,64 RS 36.626,16

pneumatica

G20¢/820000 oN Jeulwlald 001Ud9 | opns3

[e110dpI¢,/oSegoSSsade/aaxFIaAIaS/Iq W0l [o°pnoja-gTIdB//:sdny :assaoy “ajuswenbip opeuissy

26P0694API9Y6-T16-0817-8009-200TicYd

=d0un4pez38€490TAVCO.LY4519.0.24383006AB00=

‘9ABYD JVS4V9¢6903€.96ALSTATIEODVLTYESd



« NOVA
; FRIBURGO

PREFELILT URA

>

0

1)

2

®

g

27 | 11606 | 0405030223 Remogdo de 6leo de | Cirurgia 2 RS 468,60 R$ 937,20 o
silicone =3

D

3

2

28 30045 0405050020 Capsulotomia a yag Cirurgia 138 RS 112,77 RS 15.562,26 ®
laser (:E

&

w

@

29 30058 0405050089 Exerese de tumor de | Cirurgia 2 RS 82,28 RS 164,56 _g
conjuntiva o

g

S

©

30 30060 0405050100 Facectomia s/implante | Cirurgia 4 RS 1.934,40 %
de lente intra-ocular RS 483,60 s

o

o

]

3

g

31 30060 | 0405050151 Implante secundario de | Cirurgia 4 RS 1.112,83 RS 4.451,32 G
lente intra-ocular — LIO g

)

m

@

32 11606 0405050194 Iridotomia a laser Cirurgia 41 RS 45,00 RS 1.845,00 %
8

n

]

hom

=58

33 11630 | 0405050208 Paracentese de camara | Cirurgia 8 RS 82,28 RS 658,24 e=ged
A o

anterior =45 5

QS

ity

8gs

34 30087 0405050216 Recobrimento Cirurgia 61 RS 172,27 RS 10.508,47 g éé
conjuntival 5 8 %

S&e

E ~ 0

Zzom

35 | 11622 0405050259 Retirada de corpo Cirurgia 2 RS 50,00 one
estranho da cérnea R$ 25,00 § g RY

o

%2

82

oG

o X

36 30083 0405050283 Substituicdo de lente Cirurgia 1 RS 544,88 RS 544,88 (\7‘
intra-ocular g

v

=

®

37 20850 0405050291 Sutura de conjuntiva Cirurgia 16 RS 82,28 RS 1316,48 8
N

3

o

2

5

38 20850 0405050305 Sutura de cérnea Cirurgia 5 RS 164,08 RS 820,40 Q
&

w

Iy

Uy

T

39 30051 0405050321 Trabeculectomia Cirurgia 24 RS 898,35 RS 21.560,40 0
&

o

=

v

=

a

40 30046 | 0405050364 Tratamento cirdrgico de | Cirurgia 68 RS 209,55 RS 14.249,40 o
pterigio §

fm

@

41 30044 | 0405050372 Facoemulsificagdo com | Cirurgia 719 RS 771,60 RS 554.780,40 %
implante de lente intra-ocular %

dobravel §

m

(@]

42 30019 0505010097 Transplante de cérnea Cirurgia 10 RS 2.070,00 RS 20.700,00 93;
<

)
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Total Geral: RS 1.255.920,22

A solucdo escolhida para sanar a necessidade da Secretaria Municipal de Salde consiste no
CHAMAMENTO PUBLICO para o CREDENCIAMENTO de pessoas juridicas especializadas na
prestacdo de servicos de procedimentos diagndsticos e cirurgicos em oftalmologia. O objetivo é
atender, de forma complementar, a demanda dos usuéarios do Sistema Unico de Saude (SUS) no
Municipio de Nova Friburgo, eliminando a expressiva fila de espera e a necessidade de
encaminhamento de pacientes para Tratamento Fora de Domicilio (TFD).

Conforme demonstrado no levantamento de mercado, o credenciamento de multiplos prestadores surge
como a solugdo mais vantajosa para a Administragdo Publica. Esta modalidade permite ampliar a oferta
de servigos de forma agil e eficiente, aproveitando a capacidade jd instalada na cidade, pulverizando os
riscos operacionais e garantindo a continuidade do atendimento, em plena conformidade com os
principios da universalidade, integralidade e equidade do SUS. A economicidade é assegurada pelo
modelo de pagamento por produgdo (via BPA/APAC), onde o municipio remunera apenas 0s servicos
efetivamente prestados e comprovados.

A solugdo proposta exige que as empresas credenciadas possuam integralmente a infraestrutura, os
equipamentos e a equipe técnica especializada para a realizagdo dos procedimentos oftalmoldgicos. Isso
inclui a responsabilidade total pela manutengdo preventiva e corretiva dos equipamentos utilizados, bem
como a calibragdo e a assisténcia técnica permanente, de modo a garantir a qualidade, a seguranga e a
ininterrupgdo dos servigos prestados aos pacientes. A empresa devera "Fornecer os equipamentos /
acessorios, materiais permanentes e descartaveis e medicamentos especificos necessarios a realizacdo
dos atendimentos/ procedimentos".

A fundamentacdo legal para esta solugdo encontra-se na Lei Federal n2 8.080/1990 (Lei Orgénica da
Saude), que em seu artigo 24 autoriza a participagdo complementar dos servigos privados quando as
disponibilidades do setor publico forem insuficientes. A contratagdo por credenciamento estd amparada
no Art. 79, inciso |, da Lei n? 14.133/2021, sendo o modelo adequado para situacées onde se busca
contratar todos os interessados que atendam aos requisitos definidos pela Administracado.

Desta forma, a solucdo proposta atende plenamente as necessidades da populagdo. As empresas
credenciadas operardo sob o direcionamento e a fiscalizagdo da Secretaria Municipal de Saude, por meio
da Central de Regulagao, Controle e Avaliagdo, que sera responsavel por referenciar os pacientes e
auditar a conformidade dos servigos prestados.
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A solucdo adotada pode ser caracterizada pela prestacao dos seguintes servicos:
* Realizacdo de exames para diagndstico e avaliacdo oftalmoldgica.
* Execucgdo de procedimentos cirurgicos ambulatoriais.

* Fornecimento integral de todos os insumos, materiais e medicamentos necessarios para a
realizacao dos exames e procedimentos.

* Disponibilizagdo de equipe técnica com profissional médico habilitado nas respectivas areas de
atuacdo e com registro vigente no Conselho Regional de Medicina.

Todos os detalhes, especificacdes técnicas, obrigacdes das partes, critérios de qualificacdo, parametros de
qualidade e mecanismos de monitoramento e avaliacdo dos servicos serdo minuciosamente descritos no
Termo de Referéncia que acompanhara o Edital de Chamamento Publico.

A analise sobre o parcelamento do objeto é um requisito legal, conforme o inciso VIl do § 1° do art.
18 e o art. 40 da Lei n? 14.133/2021, e uma diretriz consolidada pela Simula n? 247 do Tribunal de
Contas da Unido (TCU). O principio fundamental é o da obrigatoriedade da divisdo do objeto em itens

[elodpl¢,/oSegoSSade/aax31aAI9S/Iq w0’ |9 pnoja g TIdBy/:sdny :assa0y “sjuswenbip opeuissy

ou lotes sempre que houver viabilidade técnica e econdmica, a fim de ampliar a competitividade.
Contudo, no presente caso, uma analise aprofundada da natureza do servico de oftalmologia demonstra
gue o parcelamento seria tecnicamente desvantajoso e prejudicial a qualidade da assisténcia e ao
interesse publico. A decisdo pelo ndo parcelamento e pela adjudica¢do do objeto como um todo

G20¢/820000 oN Jeulwlald 001Ud9 | opns3
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indivisivel se fundamenta nos seguintes pontos:

1. Natureza Integrada e Continua do Cuidado Oftalmolégico: A jornada do paciente oftalmoldgico
é um fluxo continuo que se inicia com a consulta, passa por exames diagndsticos especificos
(como biometria, mapeamento de retina, etc.) e, frequentemente, culmina em um procedimento
cirdrgico. A separagdo desses servicos em lotes distintos (ex: "Lote 1: Exames" e "Lote 2:
Cirurgias") fragmentaria o cuidado, criando uma quebra na continuidade assistencial. Isso poderia

ouUN4preg38€d01Adv¢O.Ly4519.0.243830A6A800

comprometer a responsabilidade técnica sobre o caso e a qualidade do resultado final, pois a

equipe que realiza a cirurgia ndo seria a mesma que realizou os exames preparatorios.

2. Eficiéncia e Seguranga para o Paciente: A justificativa central desta contratacdo é atender a uma
demanda reprimida composta, "em sua maioria de pacientes idosos, debilitados". Parcelar o
objeto significaria obrigar este paciente a se deslocar para multiplos estabelecimentos: um para a
consulta, outro para um exame, e um terceiro para a cirurgia. Tal modelo vai na contramao do
objetivo de facilitar o acesso e reduzir as "dificuldades de locomog¢ao" atualmente enfrentadas
com o Tratamento Fora de Domicilio. A centralizagao do atendimento em um Unico prestador por
paciente garante maior conforto, seguranca e adesdo ao tratamento.

3. Eficiéncia Administrativa para a Gestdao Municipal: Do ponto de vista da "Central de Regulagao,

‘9ABYD JVS4V9¢6903€.96ALSTATIEODVLTYESd

Controle e Avaliacdo", a gestdo de multiplos encaminhamentos para um Unico paciente seria
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complexa e ineficiente. O ndo parcelamento permite que a regulacdo encaminhe o paciente a um
Unico prestador credenciado, que se responsabilizara por toda a linha de cuidado necessaria,
otimizando o fluxo de trabalho e o controle sobre os servigos.

4. Viabilidade Técnica e de Mercado: E uma caracteristica do mercado de oftalmologia que os
centros médicos capazes de realizar procedimentos cirdrgicos complexos, como a
"FACOEMULSIFICACAO COM IMPLANTE DE LENTE INTRA-OCULAR DOBRAVEL" ou o
"TRANSPLANTE DE CORNEA", ja possuam em sua estrutura os equipamentos diagndsticos
necessarios para os exames pré-operatérios. Exigir a capacidade para a prestacao do servico
completo ndo configura uma restricdo indevida a competicao, mas sim o estabelecimento de um
requisito técnico essencial para o tipo de solucdo integrada que o municipio necessita.

Portanto, conclui-se que os prejuizos técnicos, assistenciais e administrativos decorrentes do
parcelamento superam os potenciais beneficios de uma eventual ampliacdo da competitividade. A
contratacdo do objeto como um servigco Unico e indivisivel é a medida que melhor garante a
integralidade, a seguranca e a eficiéncia do atendimento oftalmoldgico aos usudrios do SUS de Nova
Friburgo.

[elodpl¢,/oSegoSSade/aax31aAI9S/Iq w0’ |9 pnoja g TIdBy/:sdny :assa0y “sjuswenbip opeuissy

A contratacdo por meio de Chamamento Publico para credenciamento de prestadores de

servicos oftalmolégicos visa alcancar resultados estratégicos, mensuraveis e alinhados aos
principios da economicidade, eficiéncia e desenvolvimento sustentavel, conforme previsto no art.
18, § 19, inciso IX, da Lei n? 14.133/2021. Os beneficios esperados impactam diretamente na
gualidade da assisténcia a saude, na otimizacdo dos recursos publicos e na promocdo de um

G20¢/820000 oN Jeulwlald 001Ud9 | opns3
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servico mais agil e eficaz para a populacdo de Nova Friburgo.

Economicidade e Melhor Aproveitamento dos Recursos Financeiros

* Pagamento por Produgdo: O modelo de remuneragdo por servico efetivamente prestado,
comprovado via Boletim de Produgdo Ambulatorial (BPA) ou Autorizagdo de Procedimento de Alta
Complexidade (APAC), elimina custos fixos e o risco de pagar por ociosidade. A Administragdo
pagara unicamente pelos procedimentos realizados e validados, garantindo o maximo

ouUN4preg38€d01Adv¢O.Ly4519.0.243830A6A800

aproveitamento do recurso publico.

* N3ao Imobiliza¢do de Capital: A solucdo utiliza a infraestrutura de equipamentos e instalagdes ja
existente no mercado local, evitando que o Municipio precise arcar com os altos custos de
investimento em aquisicao, manutencgao e depreciagdo de equipamentos oftalmoldgicos de alta
tecnologia.

* Reducgao de Custos Futuros: A garantia de um diagndstico e tratamento rapidos para doencas
como Catarata, Glaucoma e Retinopatia Diabética evita a progressao para quadros de maior
gravidade ou cegueira, o que, a longo prazo, reduz drasticamente os custos do SUS com

tratamentos complexos e internagdes.
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* Redugao de Custos com TFD: O resultado mais direto é a diminuicdo expressiva dos custos
associados ao Tratamento Fora de Domicilio, que em 2023 demandou o transporte de 21.600
pacientes para tratamento oftalmolégico.

Eficiéncia Operacional e Melhor Aproveitamento dos Recursos Humanos e Materiais

* Elimina¢dao da Demanda Reprimida e do TFD: O resultado mais imediato e visivel sera a drastica
reducdo e eventual eliminacdo da "fila de espera" e da dependéncia do TFD. A utilizacdo de
multiplos prestadores aumenta exponencialmente a capacidade de atendimento, absorvendo a
demanda de forma agil.

* Otimizacdo da Rede Propria: Ao direcionar a demanda especializada para a rede credenciada, os
recursos humanos e materiais das unidades publicas de saide podem ser focados no atendimento
de outras areas prioritdrias, operando com maior qualidade e menor sobrecarga.

* Agilidade e Flexibilidade: A rede de credenciados oferece uma capacidade de atendimento flexivel
e escaldvel, capaz de absorver picos de demanda sem sobrecarregar um Unico ponto do sistema de
saude municipal.

Eficacia na Assisténcia a Saude e Efetividade dos Resultados

* Garantia de Acesso e Proximidade: O principal resultado em termos de eficacia é assegurar, na
pratica, o direito do cidaddo ao acesso a servigos oftalmoldgicos dentro do préprio municipio. Isso
beneficia diretamente a populacdo mais vulneravel, composta em sua maioria por "pacientes
idosos, debilitados" , que hoje enfrentam "grande dificuldades de locomoc¢ao".

* Melhora nos Desfechos Clinicos: A redug¢do do tempo entre a suspeita clinica e a realizagao de
procedimentos como a Fotocoagulagdo a Laser ou a cirurgia de Catarata aumenta
significativamente as chances de preservar a visdo, melhora o progndstico de doengas cronicas e
proporciona maior qualidade de vida aos pacientes.

Contribuicdo para o Desenvolvimento Nacional Sustentavel

* Fortalecimento da Economia Local: A contratagdo injeta recursos em empresas de salde
estabelecidas em Nova Friburgo, fomentando a atividade econdmica, a manutenc¢do e a geragao de
empregos qualificados no setor de satde do municipio.

* Sustentabilidade Ambiental: A exigéncia de que todos os credenciados sigam um Plano de
Gerenciamento de Residuos de Servicos de Saude (PGRSS) garante que a expansao dos servigos
ndo gere um impacto ambiental negativo, promovendo uma pratica de salde responsavel.

Estes resultados pretendidos servirdo de base para a elaborag¢do dos indicadores de desempenho e das
metas que serdo estabelecidas no Termo de Referéncia, permitindo um monitoramento transparente e
eficaz da execugdo contratual.

Como providéncias prévias a esta contratacado, a Secretaria Municipal de Saude deverd adequar
os fluxos internos da Central de Regulacdo, Controle e Avaliacdo para o correto referenciamento
dos pacientes entre os multiplos prestadores que vierem a ser credenciados. Além disso, o
municipio possui em sua administracdo direta funcionarios aptos a realizar a fiscalizacdo dos
Servicos.
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Nao existem contratagdes correlatas ou interdependentes que possam comprometer o
andamento da atual aquisigdo.

A prestacdao de servicos de saude, como os procedimentos diagndsticos e cirurgicos
oftalmoldgicos objeto desta contratagao, gera, por sua natureza, impactos ambientais que
necessitam de gerenciamento adequado para proteger o meio ambiente e a saude publica.
Em conformidade com o inciso XIl do § 1° do art. 18 da Lei n2 14.133/2021, descrevem-se
aqui os principais impactos previstos e as respectivas medidas mitigadoras que serdo exigidas
dos prestadores de servigos credenciados.
O principal impacto identificado é a geragao de diversas categorias de Residuos de Servicos de Saude
(RSS). Durante a realizacdo dos exames e, principalmente, dos procedimentos cirurgicos, sdo gerados
residuos infectantes (gazes, luvas e outros materiais contaminados com fluidos corporais), residuos
perfurocortantes (laminas, agulhas e instrumentos cirurgicos) e residuos quimicos (frascos de
medicamentos, saneantes e solugdes de esterilizacdo). O descarte inadequado desses materiais representa
um sério risco de contaminacdo para o solo, a dgua e a populacao.

Para mitigar este risco, a medida central e obrigatéria é que cada prestador credenciado possua e execute
um Plano de Gerenciamento de Residuos de Servigos de Satide (PGRSS) atualizado e aprovado pelo 6rgao
sanitario competente. Este plano devera detalhar todas as etapas do manejo dos residuos, desde a

geracgdo, segregacao, acondicionamento e armazenamento interno até o transporte e a destinagao final
ambientalmente correta. A elaboragao e execugao do PGRSS deverdo seguir estritamente as principais
normativas do setor, como a RDC n2 222/2018 da ANVISA, a Resolugdo CONAMA n2 358/2005 e a Politica
Nacional de Residuos Sélidos (Lei n2 12.305/2010). A comprovacado da existéncia e da execu¢do deste plano
sera um requisito para a contratagdo e sua manutengao.

Com base em todas as andlises técnicas, operacionais, econdmicas e de mercado realizadas neste

26P0694API9Y6-T16-0817-8009-200TicYd
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Estudo Técnico Preliminar (ETP), e em conformidade com o inciso Xlll do § 1° do art. 18 da Lei n?
14.133/2021, conclui-se que a contratagdo pretendida é viavel, razoavel e a medida mais

adequada para atender a necessidade a que se destina. A decisdo pela realizagdo de
Chamamento Publico para o credenciamento de empresas especializadas na prestacdo de servicos
de diagndstico e cirurgias em oftalmologia é a que melhor equilibra agilidade, seguranca
assistencial e responsabilidade fiscal.

A justificativa para esta contratac¢do reside no atendimento a uma necessidade publica urgente e
documentada: a eliminacdo da dependéncia do Tratamento Fora de Domicilio (TFD), que em 2023 afetou
21.600 pacientes , e a resolucdo da "fila de espera" existente, que representa um risco a satide da
populagdo, majoritariamente composta por "pacientes idosos, debilitados". A andlise de mercado
demonstrou que o credenciamento de multiplos prestadores é a solu¢dao mais eficiente, superando a
execucao direta, invidvel a curto prazo, e a contratacdo de fornecedor Unico, que concentraria um alto risco

operacional. A viabilidade técnica da solugdo é assegurada pela exigéncia de que os credenciados possuam

‘9ABYD JVS4V9¢6903€.96ALSTATIEODVLTYESd



= NOVA
FRIBURGO

PREFELILT URA

estrutura e corpo clinico qualificado, sendo o ndo parcelamento do objeto uma diretriz técnica
fundamental para garantir a continuidade e integralidade do cuidado ao paciente.

Sob a perspectiva econémica, a viabilidade é reforcada pelo modelo de remunerag¢do por produgao, no
qual o Municipio pagara apenas pelos procedimentos efetivamente realizados, otimizando os recursos
publicos e evitando os altos custos de investimento em equipamentos e os gastos continuos com TFD.
Legalmente, a modalidade encontra amparo no art. 79 da Lei n? 14.133/2021 e alinha-se a permissdo de
complementaridade da rede privada pelo SUS (Lei n2 8.080/1990). Os principais riscos sdo mitigados, pois
a possibilidade de interrupcao do servico é pulverizada entre os diversos prestadores e a qualidade serd
monitorada pela "Central de Regulacdo, Controle e Avaliacdo".

Diante do exposto, e por ndo haver dbices de natureza legal, técnica ou mercadoldgica que impecam o
prosseguimento, declara-se a viabilidade da presente contrata¢cdo. Recomenda-se, portanto, o
prosseguimento dos atos administrativos subsequentes, com a elaboracdo do Edital de Chamamento
Publico e do respectivo Termo de Referéncia.

15. RESPONSABILIDADE DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO PELA ELABORACAO E CONTEUDO

DOCUMENTO:
Certificamos que somos responsdveis pela elaboracdo do presente documento que compila os
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